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Dynamika niemiecKkiej opinii publicznej
(marzec - kwiecien 2011)

Niniejszy Biuletyn Specjalny Instytutu Zachodniego
prezentuje analize przetasowan na niemieckiej scenie
politycznej w kontekscie wynikow wiosennych wyboréow
regionalnych oraz opracowanie dotyczace dyskusji
poprzedzajacych zniesienie ograniczen na niemieckim
rynku pracy dla pracownikow z nowych Kkrajow
czlonkowsKich.

Uwaga obserwatoréw niemieckiej sceny politycznej skupita
sie wiosng 2011 r. na wyborach do parlamentéw krajowych
Saksonii-Anhalt (20 marca), Badenii-Wirtembergii (27 marca) i
Nadrenii-Palatynatu (27 marca). Wybory te miaty by¢ najwaz-
niejszym w tym roku testem popularnos$ci niemieckich partii
politycznych oraz zapewni¢ ocene dotychczasowej polityki
rzadu Angeli Merkel. Korzystne dla koalicji CDU-FDP wyniki
mogty takze spowodowaé odzyskanie przez partie rzadzace
wiekszoSci w izbie wyzszej parlamentu. W ostatnich dniach
przed wyborami kampania wyborcza zostata jednak niespo-
dziewanie zdominowana przez debate na temat przyszitoSci
energii atomowej. Nowo odrodzone atomowe obawy spote-
czenstwa niemieckiego wptynely natomiast na wzrost popu-
larnosci partii Zielonych konsekwentnie opowiadajacej sie za
jak najszybszym odej$ciem od energii nuklearnej. W zwigzku z
tym cho¢ wyniki marcowych wyborow regionalnych okazaty
sie wysoce niekorzystne dla CDU, a wrecz katastrofalne dla
FDP, to nie mozna tych rezultatow traktowac jako testu wiary-
godnosci partii koalicyjnych w ogdle. W przypadku CDU stano-
wig one raczej efekt deficytu wiarygodnosci w odniesieniu do
jednej konkretnej kwestii, ktéra przejsciowo stata sie kluczo-
wym tematem dyskursu publicznego. Duzo powazniejsze wy-
zwania stojg natomiast przed liberatami, dla ktorych ostatnie
porazki sg kolejnymi epizodami dtuzszej serii niepowodzen.

W S$wietle dominacji wyborczych kontrowersji oraz
innych palacych problemoéw polityki wewnatrzeuropejskiej i
miedzynarodowej mniejsza od wcze$niej oczekiwanej uwage
skupito w niemieckiej debacie publicznej zniesienie ograniczen
dla przeptywu pracownikéw z nowych krajow cztonkowskich
UE. Fakt ten budzit w Niemczech znacznie mniejsze
zainteresowanie niz w Polsce, a debata miata charakter
rzeczowy czy tez wrecz technokratyczny. W wiekszoSci
doniesien prasowych i medialnych komentarzy sztandarowym
przyktadem konsekwencji zniesienia ograniczen bedzie
zwiekszona migracja zarobkowa Polakow. Jednocze$nie jednak
pomimo roéznorodnych racji i obaw, nie mamy w tym
przypadku do czynienia z Zadna panika na modte ,polskiego
hydraulika”.



Poparcie dla niemieckich partii politycznych
Politbarometer, Forchungsgruppe Wahlen: styczen - kwiecien 2011
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Partia Zielonych gtl6wnym beneficjentem nawrotu debaty atomowej

Awaria w Japonskiej elektrowni Fukus-
hima odbita sie nadspodziewanie silnym
echem na niemieckiej scenie politycznej.
Gtownymi beneficjentami zmiany na-
strojow stata sie partia Zielonych, trady-
cyjnie jednoznacznie przeciwna rozwo-
jowi energetyki jadrowej. Zasadniczym
przedmiotem debaty publicznej byta na-
tomiast postawa wobec tzw. ustawy
atomowej, uchwalonej w 2002 r. przez
rzad SPD-Zieloni Gerharda Schrédera,
pod silnym naciskiem Zielonych. Ustawa
ta przewidywata zamkniecie wszystkich
elektrowni atomowych w Niemczech do
2021 r. Jednakze jesienig 2010 r. obecny
rzad Angeli Merkel przeprowadzil no-
welizacje, ktora przedtuzata funkcjono-
wanie elektrowni atomowych maksy-
malnie do 2035 r. W odpowiedzi na te
decyzje, 28 lutego partie opozycyjne
oraz przedstawiciele wtadz krajow rza-
dzonych przez opozycje zlozyty w tej
sprawie skarge do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, kwestionujac sposoéb jej uchwa-
lenia (pominiecie Bundesratu). Jednakze

pod wplywem awarii w elektrowni Fu-
kushima rzad niemiecki zostat zmuszo-
ny do nagtej wolty - ogtosit trzymie-
sieczne moratorium na wykonanie
ustawy, co oznacza tymczasowe wyga-
szenie siedmiu najstarszych elektrowni
w celu sprawdzenia ich bezpieczenstwa.
Zdaniem opozycji decyzja o odroczeniu
wej$cia w zycie ustawy miata charakter
czysto taktyczny, ktérego celem byto
uspokojenie wyborcéw przed zblizaja-
cymi sie wyborami krajowymi. Zarzuty
wyborczego oportunizmu wydawaly sie
szczegOlnie trafne w odniesieniu do Ba-
denii-Wirtembergii, gdzie znajduja sie
dwie z siedmiu elektrowni starszego ty-
pu. Nagla zmiana nastrojéw wptyneta
istotnie na marcowe wybory regionalne
w trzech krajach zwigzkowych, jednakze
trudno powiedzie¢ jak dlugo energia
atomowa pozostanie kluczowym czyn-
nikiem wptywajacym na niemiecka opi-
nie publiczna.
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Wyniki wyboréw do parlamentow krajowych w latach 2006 oraz 2011
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Wybory regionalne w cieniu energii atomowej

Pierwsza tegoroczng proba sit dla
niemieckich partii politycznych byty
przedterminowe wybory do parlamentu
krajowego w Hamburgu, ktére odbyty
sie 20 lutego. W listopadzie 2010 r. roz-
padta sie rzadzaca tam od 2008 r. koali-
cja CDU-Zieloni. Wybory przyniosty suk-
ces opozycyjnej SPD, ktéra uzyskala
48,4% gltosow (wzrost o 14,3 p.%), co
dato socjaldemokratom bezwzgledng
wiekszos¢ 62 sposrod 121 miejsc w par-
lamencie. Kleske poniosta natomiast
hamburska CDU uzyskujac 21,9% gto-
sow, co jest wynikiem gorszym o
20,7 p.% w stosunku do 2008 r. Zieloni
pomimo odejscia z rzadu uzyskali wiek-
sze poparcie niz w poprzednich wybo-
rach - 11,6% wobec 9,4% w 2008 r. Die
Linke zachowata swoja pozycje uzysku-
jac ponownie 6,4% gtoséw, a w parla-
mencie znalezZli sie rowniez liberatowie,
ktorzy tym razem przekroczyli piecio-
procentowy préb wyborczy zdobywajac
6,7% gtosow (o 1,9 p.% wiecej niz w
2008 r.). Dzieki uzyskaniu wiekszosci

SPD mogta tutaj samodzielnie stworzy¢
rzad, a burmistrzem zostat Olaf Scholz,
stojacy na czele hamburskiej SPD.
Wprawdzie przewodniczacy SPD Sigmar
Gabriel podkreslat, ze wyniki wyboréw
w Hamburgu potwierdzajg zmiane tren-
du na korzys¢ socjaldemokratéw, to jed-
nak wiekszo$¢ obserwatoréw byta zda-
nia, ze wyniki wyboréw w Hamburgu
nie beda miaty wplywu na marcowe
wybory w trzech kolejnych krajach fede-
racji. Nalezy doda¢, ze zwyciestwo SPD
w Hamburgu oznaczato utrate kolejnych
miejsc w Bundesracie przez koalicje
CDU/CSU-FDP.

W trakcie trwania kampanii wy-
borczych przed wyborami krajowymi w
Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie i
Badenii-Wirtembergii doszio w Niem-
czech do dwéch istotnych wydarzen po-
litycznych, ktore zachwialy pozycja rza-
du. Pierwszym byta tzw. ,afera plagia-
towa”, ktéra wymusita dymisje popular-
nego ministra obrony Karla-Theodora
zu Guttenberga (CSU) w zwigzku z



oskarzeniami o przepisanie fragmentéw
swojej rozprawy doktorskiej z nieozna-
czonych w bibliografii Zrédet. Dymisja
ministra, chociaz nie miato bezposred-
niego wptywu na spadek notowan partii
koalicyjnych, wymusito na kanclerz A.
Merkel dokonanie korekt w gabinecie.
Odejscie wysoko cenionego ministra od-
bito sie negatywnie na wizerunku rzadu,
jednakze zostato wkrétce przestoniete
przez nawro6t debaty atomowe;j. Kluczo-
wym wydarzeniem dla marcowej kam-
panii wyborczej byta bowiem tragedia w
Japonii (11 marca). Wywotana przez
trzesienie ziemi i fale tsunami awaria
elektrowni atomowej Fukushima do-
prowadzita do groZznego wycieku z reak-
toréw jadrowych. Wydarzenia te zdy-
namizowaty niemiecka debate nad przy-
szloScig elektrowni atomowych i miaty
niewatpliwie znaczacy wplyw na wyniki
wyboréw z 20 i 27 marca. Debata ato-
mowa wprowadzita nowy, wcze$niej
niespodziewany czynnik istotnie wpty-
wajacy na preferencje wyborcze obywa-
teli.

20 marca 2011 r. odbyty sie wybo-
ry w Saksonii-Anhalt. Przez ostatnie 5
lat rzadzita tutaj wielka koalicja CDU-
SPD pod kierunkiem Wolfganga Bohm-
era (CDU). Obecne wybory przebiegaty
jednak w zupelnie innej atmosferze niz
poprzednie. W roku 2006 kierownictwa

Kluczowe tematy debaty w lutym 2011,
Politbarometer (Forschungsgruppe Wahlen)
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o6wczesnych partii koalicyjnych staraty
sie unika¢ zadraznien z koalicjantami i
kampania wyborcza przebiegata spo-
kojnie. Kanclerz A. Merkel martwita sie
wowczas nie tylko o wynik CDU, lecz
réwniez koalicyjnej SPD, gdyz porazki
socjaldemokratow w wyborach do par-
lamentéw krajowych mogly mie¢ nega-
tywny wplyw na nastroje wewnatrz ko-
alicji. Po wyborach rzad federalny z ra-
doscig powital zawarcie koalicji CDU-
SPD w Saksonii-Anhalt. W 2011 r. sytu-
acja byta zupetnie inna, a co za tym idzie
kampania w Saksonii-Anhalt prowadzo-
na byta z pelnym rozmachem. Jednakze
wyniki wyboréw nie odbiegaly osta-
tecznie w sposob znaczacy od tych z
2006 r. Ponownie zwyciezyta CDU uzy-
skujac tym razem 32,5% gtoséw, jednak
poparcie dla chadecji zmniejszyto sie o
3,7 p-%. Wspo6trzadzaca SPD odnotowata
wprawdzie minimalny wzrost poparcia
(0 0,1 p.%), ale i tym razem zostata zdy-
stansowana przez Die Linke (w 2006 .
startujacej jako Linkspartei), ktoéra uzy-
skata 24,1% gloséw (spadek poparcia o
0,4 p.%). Piecioprocentowy prog wybor-
czy przekroczyli jeszcze Zieloni, ktorzy
uzyskali 7,1% glosow (wzrost poparcia
0 3,6 p.%). Poza parlamentem znalazty
sie FDP (3,8% gtoséw) oraz skrajnie
prawicowa NPD, ktora uzyskata
4,8% poparcia. Po wyborach w Saksonii-

Kluczowe tematy debaty w kwietniu 2011,
Politbarometer (Forschungsgruppe Wahlen)
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Anhalt zaistniata wprawdzie mozliwo$¢
powotania lewicowej koalicji Die Linke-
SPD (i ewentualnie Zieloni), jednak kie-
rownictwa CDU i SPD postanowity kon-
tynuowa¢ dotychczasowa wspotprace.
Nowg umowe koalicyjng poparta zdecy-
dowana wiekszo$¢ delegatéw partii
uczestniczacych w zjazdach krajowych
CDU (14 kwietnia) i SPD (16 kwietnia).
Nowym premierem rzadu Saksonii-
Anhalt zostal Reiner Haseloff (CDU). Do-
tychczasowy premier Wolfgang Bohmer
jeszcze przed wyborami zapowiedziat,
ze po wyborach zrezygnuje z ubiegania
sie o reelekcje ze wzgledu na podeszty
wiek (75 lat). W Saksonii-Anhalt zacho-
wane zostato zatem status quo, ale warty
odnotowania jest sukces Zielonych, kto-
rzy powrdcili do parlamentu w Magde-
burgu po 13 latach przerwy. Zieloni w
krajach bytej NRD od lat cieszg sie
znacznie mniejszym poparciem niz w
starych krajach federacji.

W  Nadrenii-Palatynacie  przez
ostatnie 20 lat rzadzita SPD. Najpierw
wspdlnie z FDP (1991-2006), a od 2006
r. samodzielnie. Najbardziej wptywo-
wym politykiem w Nadrenii-Palatynacie
jest Kurt Beck, premier rzagdu krajowego
od 1994 r., a w latach 2006-2008 dodat-
kowo przewodniczgcy SPD. Pomimo wi-
docznego spadku poparcia dla SPD w ca-
tych Niemczech w pierwszej dekadzie
XXI wieku, Beckowi udawato sie utrzy-
macé, a nawet wzmocniC pozycje swej
partii w Palatynacie. Jednakze wybory z
27 marca 2011 r. przyniosty SPD rozcza-
rowanie. Socjaldemokraci zachowali
wprawdzie nadal miano najsilniejszej
partii, ale ponie$li znaczne straty uzy-
skujac 35,7% gloséow (utrata 9,9 p.%
poparcia). SPD stracita rowniez bez-
wzgledng wiekszos¢ w Landtagu. Tuz za
SPD uplasowata sie CDU uzyskujac
35,2% gtosow (wzrost poparcia o 2,5
p-%). Najwiekszy wzrost poparcia odno-
towali Zieloni zdobywajac 15,4% gtosow

(wzrost poparcia o 10,8 p.%). W po-
przednich wyborach Zieloni nie prze-
kroczyli piecioprocentowego progu wy-
borczego, co uwidacznia ich ogromny
sukces (partia uzyskata ponad trzykrot-
nie wieksze poparcie niz w 2006 r.).
Najwiekszymi przegranymi okazali sie
liberatowie; ich FDP uzyskata zaledwie
4,2% gtosow (spadek o 3,8 p.%) i znala-
zta sie poza parlamentem. Do parlamen-
tu nie weszta rowniez Die Linke, ktora
zdobyta 3% poparcia. SPD wprawdzie
nadal bedzie rzadzi¢ w Nadrenii-
Palatynacie, lecz nie samodzielnie, ale
wspdlnie z partig Zielonych.

Uwaga wiekszo$ci obserwatoréw
niemieckiej sceny politycznej zwr6cona
byta jednak przede wszystkim na Bade-
nie-Wirtembergie. To tutaj dziataty dwie
elektrownie atomowe starszego typu,
tutaj tez jesienig 2010 r. doszto do burz-
liwych protestéow w Stuttgarcie prze-
ciwko przebudowie dworca kolejowego
(projekt  Stuttgart 21). Nadrenia-
Wirtembergia zaliczana jest do grona
przodujacych krajow federacji z silnie
rozwinietym przemystem samochodo-
wym, maszynowym i elektrotechnicz-
nym. Kraj ten zamieszkuje ponad 10 mln
obywateli dzieki czemu deleguje on 6
przedstawicieli do izby wyzszej parla-
mentu. W wyborach do parlamentu kra-
jowego Badenii-Wirtembergii (od 1952
r. kiedy utworzono Badenie-
Wirtembergie w wyniku potaczenia
trzech mniejszych krajow) kazdorazowo
zwyciezata CDU, czterokrotnie uzysku-
jac (1972, 1976, 1980, 1984) bez-
wzgledng wiekszo$¢ oddanych gtoséw,
dlatego kraj ten uwazany jest za drugi
obok Bawarii (gdzie dominujaca pozycje
utrzymuje CSU) bastion chadecji. Rela-
tywnie silne byty tutaj wptywy liberalne;j
FDP, zwtaszcza w Wirtembergii. SPD po-
zostawata tutaj wprawdzie druga sila
polityczna, jednak tylko raz (w 1960 r.)
udato sie socjaldemokratom uzyskaé



zblizony wynik do CDU. Partia Zielonych
poczawszy od lat osiemdziesigtych XX
wieku zdobyta sobie tutaj silng pozycje.
Sporym sukcesem ekologéw byt wybdr
w 2002 r. Dietera Salomona na stanowi-
sko burmistrza Fryburga Bryzgowijskie-
go, ktory stat sie pierwszym duzym mia-
stem niemieckim, na ktérego czele sta-
nat polityk partii Zielonych. Sondaze
przedwyborcze niezmiennie wskazywa-
ty na zwyciestwo CDU, jednakze w obli-
czu stabych notowan FDP nie byto pew-
nosci, czy partiom koalicji uda sie uzy-
ska¢ wiekszo$¢ miejsc w parlamencie, co
budzito niewatpliwy niepokdj kanclerz
Angeli Merkel. Obawy te nie okazaty sie
bezpodstawne. W wyborach zwyciezyta
wprawdzie CDU uzyskujac 39,0% gto-
séw (spadek poparcia o 5,2 p.% w sto-
sunku do wyboréw z 2006 r.), jednak
FDP, ktora poniosta dotkliwe straty, z
trudem przekroczyta piecioprocentowy
prog wyborczy uzyskujac 5,3% gltosow
(utrata 5,4 p.% poparcia). Olbrzymi suk-
ces odniosta partia Zielonych, otrzymu-
jac 24,2% gtosd6w (wzrost poparcia o
12,5 p.%) zdystansowata nie tylko FDP,
ale réwniez SPD, ktéra uzyskata 23,1%
poparcia (spadek poparcia o 2,1 p.%).
Do parlamentu ponownie nie weszta Die
Linke, na ktérg gtosowato 2,8% wybor-
coOw (spadek poparcia o 0,3 p.%), a tuz
za nig znalazta sie debiutujagca w wybo-
rach do parlamentu krajowego Badenii-
Wirtembergii Niemiecka Partia Piratow
(Piratenpartei Deutschland), na ktoérg
glosowato 2,1% wyborcow. W nowym
parlamencie znalazto sie 60 postow
CDU, 36 partii Zielonych, 35 SPD i 7 FDP.
Oznacza to uzyskanie minimalnej wiek-
szo$ci przez koalicje Zieloni-SPD posia-
dajaca 71 mandatéw wobec 67 manda-
tow koalicji CDU-FDP

Wybory z 27 marca 2011 r. okaza-
ly sie przetomowe w 58-letniej historii
Badenii-Wirtembergii. Po raz pierwszy
CDU znalazta sie poza rzadem. Nowy

rzad zostanie wyloniony przez koalicje
Zieloni-SPD, po raz pierwszy tez w dzie-
jach Niemiec premierem Kkraju bedzie
polityk wywodzacy sie z partii Zielo-
nych. Zostanie nim 62-letni Winfried
Kretschmann, jeden ze wspoétzatozycieli
partii Zielonych. W. Kretschmann, ktory
w powyborcza noc ogtosit sie faktycz-
nym zwyciezcg, w pierwszych stowach
swojego przemodwienia podziekowat za
dokonany wybér: ,0OsiggneliSmy histo-
ryczne zwyciestwo w wyborach. Chciat-
bym podziekowa¢ tym wszystkim, kto-
rzy nas wybrali, a w szczegd6lnoSci tym,
ktérzy gtosowali na nas pierwszy raz i
dopomogli nam w osiggnieciu tak wspa-
niatego wyniku”. Polityk ten stusznie
dostrzegt znaczenie tych wyborcow,
ktérzy pod wpltywem awarii elektrowni
Fukushima i debaty nad zamknieciem
elektrowni atomowych w Niemczech, w
ostatniej chwili zdecydowali sie odda¢
swoj glos na partie Zielonych. Zupetnie
inne nastroje panowaly w obozie CDU,
chociaz partia pozostaje nadal zdecydo-
wanie najsilniejszym ugrupowaniem w
Badenii-Wirtembergii. Stefan Mappus,
dotychczasowy premier Badenii-
Wirtembergii i kandydat CDU na to sta-
nowisko premiera, skomentowatl wyniki
w nastepujacych stowach: ,To jest gorz-
ki dzien w historii CDU i - co musze do-
da¢ - takze dla mnie. Odpowiedzialnos¢
spoczywa na barkach czotowego kandy-
data - ja ponosze odpowiedzialnos¢”.
Zwracajgc sie do zwyciezcéw oswiad-
czyt: ,Nasz kraj znajduje sie w dobrej
kondycji. Zycze wam sukceséw w rza-
dzeniu”. Rezultat wyboréw byt szokiem
dla CDU. Juz w pierwszych komenta-
rzach po ogtoszeniu przyblizonych wy-
nikow wyboréw prébowano znalezé
przyczyny porazki tej partii. Steffen Bil-
ger, poset CDU do Bundestagu, zauwa-
zyt: ,Przed Japonig (katastrofg w Japonii
- uzup. P.K) byliSmy w sondazach na
poziomie powyzej 40%. Japonia miata



swoéj wptyw na ten wynik”. Doktadna
analiza wynikéw wyboréw w oparciu o
badania przeprowadzone przez For-
schungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF
wyjasnia zrodta sukcesu koalicji Zieloni-
SPD. Dla 41% respondentéw najwaz-
niejszym problemem byta kwestia ener-
gii atomowej, dla 29% kluczowy byt te-
mat rozbudowy dworca w Stuttgarcie
(Stuttgart 21), dla 22% problem reformy
szkolnictwa, a dla 11% kwestia znale-
zienia dodatkowych miejsc pracy. W
wypadku energii atomowej i szkolnic-
twa widoczne byty deficyty CDU wobec
Zielonych i SPD. Az 53% respondentéw
uwazato, ze Zieloni poradzga sobie najle-
piej z problemem energii atomowej, tyl-
ko 18% uwazato iz problem ten najlepie;j
rozwigze CDU, a 11%, ze SPD. Z proble-
mami szkolnictwa najlepiej poradzi so-
bie SPD - tak sadzito 32% ankietowa-
nych, CDU - 27%, a Zieloni - 12%. Kon-
trowersyjny projekt przebudowy dwor-
ca w Stuttgarcie podzielit spoteczenstwo
Badenii-Wirtembergii: 33% uwazato, ze
najlepiej rozwigze go CDU, 27%, ze Zie-
loni, a 12%, ze SPD. CDU bardzo dobrze
wypadata w tematach zwigzanych z go-
spodarka, bezrobociem, czy zabezpie-
czeniu przysztosci, gdzie zdecydowanie
dystansowata zaréwno SPD, jak i Zielo-
nych, co Swiadczy o zadowoleniu z po-
czynan rzagdu w sferze gospodarki. Jed-
nak problematyka ta nie miata az tak
istotnego wptywu na preferencje wy-
borcéw jak tego oczekiwali politycy
CDU. Istotny dla wynikow wyborow byt
rowniez fakt, ze liderzy Zielonych i SPD
byli bardziej pozytywnie odbierani
przez wyborcéw anizeli Stefan Mappus z
CDU. Warto zauwazy¢, ze frekwencja
wyborcza w Badenii-Wirtembergii wy-
niosta 66,3% i byta wyzsza az 0 12,9 p.%
w stosunku do wyboréw z 2006 r. Moz-
na zatem zgodzic¢ sie z opinia, Ze nieko-
rzystny dla CDU i FDP wynik wyboréw
w Badenii-Wirtembergii nie wynikat ze

ztej oceny pracy rzadu krajowego, klu-
czowa okazata sie kwestia stanowiska
partii (i rzadu S. Mappusa) wobec za-
mkniecia elektrowni atomowych.

Bilans marcowych wyboréw do
parlamentéw krajowych okazat sie w
ostatecznym rozrachunku niekorzystny
dla rzadzacej w Niemczech koalicji
CDU/CSU-FDP kanclerz Angeli Merkel.
Wprawdzie w Saksonii-Anhalt udato sie
zachowac status quo, jednak w Nadrenii-
Palatynacie, pomimo poprawy notowan
CDU, nie udato sie przeja¢ wtadzy. Klu-
czowa okazata sie utrata Badenii-
Wirtembergii, ktorej nastepstwem be-
dzie przejecie kolejnych szesciu miejsc
w Radzie Federalnej przez opozycje. Je-
$li doliczymy do tego lutowa kleske w
Hamburgu, to zauwazymy, ze rzadowi
coraz trudniej bedzie uzyska¢ wymaga-
na zgode izby wyzszej przy przeprowa-
dzaniu niektérych ustaw. Moze to zaha-
mowac reformatorskie zapedy rzadu i
utrudni jego prace, a jednocze$nie wy-
musi na rzadzie szukanie kompromiséw
z poszczegllnymi krajami federacji w
celu forsowania wybranych projektow
prawnych. W samym rzadzie moze dojs$¢
do zmian, mimo zapewnien rzecznika
rzadu z 28 marca o tym, ze kanclerz
Merkel nie planuje rekonstrukcji rzadu
w zwigzku z rozczarowujgacymi wyni-
kami wyboréw w Badenii-Wirtembergii
i Nadrenii-Palatynacie. O ile CDU odno-
towata niewielkie straty w Badenii-
Wirtembergii i w Saksonii-Anhalt, to w
Nadrenii-Palatynacie pozycja chadecji
ulegta wzmocnieniu. Za to FDP poniosta
druzgocaca kleske, w wyniku ktérej libe-
ralowie znaleZli sie poza parlamentem w
Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt, a
w Badenii-Wirtembergii z trudem prze-
kroczyli bariere pieciu procent. Czes¢
dziataczy zaczeta domagac sie wycig-
gniecia personalnych konsekwencji za
porazke ze strony przewodniczgcego
partii, a zarazem wicekanclerza i mini-



stra spraw zagranicznych Guido We-
sterwellego. Ich zdaniem Westerwelle,
ktéry jest najgorzej ocenianym przez
spoteczenstwo ministrem rzadu A. Mer-
kel, ponosi osobista odpowiedzialnos¢
za kleske w marcowych wyborach. W
obliczu wewnatrzpartyjnej krytyki G.
Westerwelle zadecydowat, Ze na najbliz-
szym kongresie partii (13-15 maja w
Rostocku) nie bedzie ubiegat sie o re-
elekcje na stanowisko przewodniczace-
g0 partil.

Niepowodzenia rzadu wykorzysta-
ta opozycja, jednakze w ré6znym stopniu.
Wyniki wyborow w Badenii-
Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie by-
ty wielkim rozczarowaniem dla Die Lin-
ke, ktérej nie udato sie wejs¢ do parla-
mentu, natomiast w Saksonii-Anhalt
partia ta poniosta niewielkie straty.
Najwiekszym sukcesem SPD byto wej-
Scie do rzadu w Badenii-Wirtembergii, a
porazka utrata czeSci poparcia w Nad-
renii-Palatynacie. Niemniej dodajac zna-
komity wynik w lutowych wyborach w
Hamburgu mozna uznaé, Ze partia po-
woli wydobywa sie z kryzysu, ktérego
skutkiem byta kleska w wyborach do
Bundestagu z 27 wrzes$nia 2009 r.
Prawdziwym zwyciezca marcowych
wyboréw okazata sie partia Zielonych,
ktéra w kazdym z trzech krajow uzyska-
ta zdecydowanie lepszy wynik niz w
2006 r. i weszta do rzadu w Nadrenii-
Palatynacie i Badenii-Wirtembergii,
gdzie jeden z jej dzialaczy objal teke
premiera.
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Czy otwarcie rynku pracy stanowi zagrozenie dla niektérych niemieckich pracownikéw?

Trudno powiedzie¢
12%

Tak, zagrozone sg zaréwno
stanowiska pracownikow
wykwalifikowanych, jak i

niewykwalifikowanych
43%

Nie, nic to nie zmieni

5% Nie, miejsca pracy nie sg
zagrozone, poniewaz
migranci podejma
niskoptatne prace, ktérych
nikt teraz nie chce
wykonywac
10%

Tak, ale zagrozone sg
gtdwnie stanowiska
niewykwalifikowanych
pracownikow
30%

Zrédto: T. Kaiser, Deutsche fiirchten die Offnung der Ostgrenzen, “Die Welt”, 26.02.2011.

Niemiecka debata publiczna wokét otwarcia rynku pracy

Otwarcie 1 maja 2011 r. niemieckiego
rynku pracy, do ktérego dostep do tej
pory byt dla pracownikéw z nowych
krajéow UE ograniczony, jest w RFN
przedmiotem dyskusji publicznej o
Srednim natezeniu. Problem polskiej
migracji zarobkowej w kontekscie
ochrony niemieckiego rynku pracy jest
tematem, ktéry byt w RFN szczeg6lnie
czesto dyskutowany jeszcze przed akce-
sja Polski do Unii Europejskiej. Nowsze -
i co warto zauwazy¢ mniej liczne - pu-
blikacje ukazujace sie juz po 2004 r.
do$¢ czesto miaty wydZzwiek pozytywny
i optymistyczny. Stosunkowo rzadko po-
jawiaty sie gtosy nasycone negatywny-
mi stereotypami, czesto za$ wskazywa-
no na pozytywne doswiadczenia takich
krajow jak Wielka Brytania czy Irlandia
w przyjmowaniu pracownikéw z Polski i
innych nowych krajow cztonkowskich.
W wielu przypadkach podkreslano nie-
spelnienie sie negatywnych oczekiwan
co do zagrozen wynikajacych najpierw z
otwarcia granic, a potem z przystgpienia
Polski do strefy Schengen.

Dyskusja nad konsekwencjami
otwarcia niemieckiego rynku pracy zin-
tensyfikowata sie w ciggu ostatnich kil-
ku miesiecy, co bez watpienia zwigzane
jest ze zblizajacym sie terminem znie-
sienia ograniczen wprowadzonych w
2004 r. przez rzad Gerharda Schrodera.
Badania opinii publicznej przytaczane
przez Die Welt (26.02.2011) wskazuja
wyraznie, ze wiekszos¢ Niemcéw od-
czuwa lek przed utrata miejsc pracy z
powodu naptywu migrantéw zarobko-
wych z Polski i innych krajéow ktdre
przystapity do UE w 2004 r. Jedynie oko-
to 15% z badanych Niemcow uwaza, zZe
otwarcie niemieckiego rynku pracy nie
bedzie miato wptywu na ich sytuacje
zawodowa. Komentujac wyniki sondazu
Klaus Hilbinger z GFK, ktéry prowadzit
badania, stwierdzil, iz lek przez zmia-
nami na rynku pracy wystepuje we
wszystkich kategoriach spotecznych.

Pewnego wyjasnienia lekow niemiec-
kiego spoteczenstwa przed migrantami z
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
lekéw dostarcza wypowiedz Rity Siis-
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smuth (CDU) cytowana przez ,Schweri-
ner Volkszeitung” (10.03.2011), gdzie
stwierdza ona, iz do tej pory niewiele
zrobiono by u$wiadomi¢ Niemcom
prawdziwe mozliwe skutki otwarcia
granic. CzeSciej straszono niemieckie
spoteczenstwo negatywnymi konse-
kwencjami, a stosunkowo rzadko mo-
wiono o potencjalnych Kkorzysciach.
Warto w zwigzku z tym uwaznie przyj-
rzec sie temu jak w ciggu ostatnich mie-
siecy ksztaltowata sie dyskusja publicz-
na w Niemczech na ten temat. Mozna
wskazac¢ w niej kilka odrebnych watkow.

Watek pierwszy dotyczy pozytyw-
nych 1 negatywnych konsekwencji
otwarcia niemieckiego rynku pracy oraz
przewidywanego zwiekszonego napty-
wu zagranicznej sity roboczej z nowych
panstw UE. W niemieckim dyskursie
medialnym sg one zazwyczaj przedsta-
wiane jako szanse i zagrozenia, co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w tytule
dyskusji nadanej 24 marca 2011 r.
przez kanat radiowy WDR 5 nadawany
przez Westdeutschen Rundfunks - ,Fre-
ier Arbeitsmarkt fiir alle - Risiko oder
Chance?”. Najcze$ciej wskazywane po-
zytywne skutki migracji to przede
wszystkim ograniczenie nielegalnej mi-
gracji i nielegalnej pracy imigrantow
oraz mozliwo$¢ pokrycia niedoboréw si-
ty roboczej w niektorych branzach nie-
mieckiej gospodarki. Premier Branden-
burgii Matthias Platzeck (SPD) wypo-
wiadajgc sie na tamach ,Markische Ode-
rzeitung” (02.04.2011) zauwaza, iz w
najblizszych latach w tym kraju zwiaz-
kowym wystepowac bedzie duzy popyt
na wykwalifikowanych specjalistow z
zakresu techniki, stuzby zdrowia czy
opieki, ktéry moze zosta¢ zaspokojony
tylko dzieki imigrantom. W swojej wy-
powiedzi stara sie on takze uspokajac
czytelnikow zaniepokojonych perspek-
tywa ,najazdu” przybyszéw z Europy

Srodkowo-Wschodniej. Moéwi on, iz w
nowej sytuacji ,powinnismy widzie¢
wiecej szans, a obawy szybko znikng”. W
podobnym tonie wypowiada sie na
przyktad réwniez Dyrektor Naczelny
Izby Przemystowo-Handlowej Wschod-
niej Brandenburgii Gundolf Schiilke,
ktérego wypowiedZ zostata przytoczona
w audycji RBB Brandenburg
(28.03.2011). Stwierdzit on, ze demo-
graficzne przemiany spowodujg ko-
nieczno$¢ wykorzystania sity roboczej z
nowych krajéw UE, cho¢ wielu niemiec-
kich przedsiebiorcéw jeszcze nie zdaje
sobie z tego sprawy. Nieco inaczej widzi
przyczyny wiekszego zapotrzebowania
na pracownikéw z Polski i innych kra-
jow naszego regionu Hans-Werner Sinn,
szef Institut fir Wirtschaftsforschung,
ktory w wywiadzie dla ,Handelsblatt”
(06.04.2011) twierdzi, iz to nie demo-
grafia ale raczej rozwdj niemieckiej go-
spodarki spowoduje, Ze niemieckie fir-
my beda odczuwaly zwiekszone zapo-
trzebowanie na nowych pracownikow,
ktorego niemiecki rynek pracy nie be-
dzie w stanie zaspokoi¢. Podobny ton
przyjat takze komisarz Unii Europejskiej
ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i in-
tegracji Laszlo Andor, ktéry na tamach
tygodnika ,Focus” (11.03.2011) twier-
dzi, iz dzieki temu iz niemiecka gospo-
darka stosunkowo dobrze poradzita so-
bie z kryzysem ekonomicznym w ciggu
dwoch-trzech lat w niektorych zawo-
dach wystgpig powazne niedobory sity
roboczej.

Negatywne konsekwencje otwarcia
niemieckiego rynku pracy o ktorych naj-
czesciej méwi sie w dyskusjach medial-
nych to przede wszystkim mozliwy
nadmierny naptyw tanich pracownikow
ze wschodu, ktérzy beda mogli skutecz-
nie konkurowa¢ o miejsca pracy z nie-
mieckimi robotnikami. Watek ten czesto
powtarzat sie podczas dyskusji nad
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wprowadzeniem nowej godzinowej
stawki minimalnej dla pracownikéw
tymczasowych. Ustawa Bundestagu z 24
marca 2011 r. wprowadzono ptace mi-
nimalng dla pracownikéw tymczaso-
wych, ktorej stawka ma wynosi¢ 7,79
euro w zachodnich i 6,89 euro we
wschodnich krajach zwigzkowych. Nie-
przypadkowo ustawa ta obowigzywac
ma od 1 maja 2011 r., jest ona bowiem
odpowiedzig na leki cze$ci niemieckiego
spoteczenstwa oraz zwigzkow zawodo-
wych przed konkurencjg tanszych pra-
cownikéw tymczasowych z nowych kra-
jow UE. Uchwalenie stawek minimal-
nych przeszkodzi¢ ma wedtug minister
pracy Ursuli von der Leyen (CDU) w
otwarciu niemieckiego rynku pracy dla
importu do RFN ,niskich zagranicznych
ptac” (,Der Tagesspiegel”, 24.03.2011).
Zniesienie ograniczen w zatrudnieniu
dla pracownikéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej moze takze, wedtug niekto-
rych uczestnikdw niemieckiego dyskur-
su medialnego, mie¢ negatywne konse-
kwencje dla rozwoju wybranych branz
gospodarki RFN. NajczeSciej wskazywa-
nym przyktadem jest branza budowlana.
Wypowiadajacy sie na tamach ,Die
Welt” (10.02.2011) prezes Zentralver-
band Deutsches Baugewerbe Hans-
Hartwig Loewenstein obawia sie w
zwigzku z otwarciem rynku pracy, na-
plywu pracownikéw budowlanych z
nowych krajéw UE, dumpingowych cen,
upadku wielu srednich przedsiebiorstw
budowlanych i w konsekwencji utraty
wielu miejsc pracy. Dziennik ,Ta-
gesspiegel” (03.02.2011) przywotuje
wyniki sondazu przeprowadzonego
wsrod cztonkéw Fachgemeinschaft Bau
Berlin Brandenburg z ktérych wynika, iz
az 90% przedsiebiorcow budowlanych
w Berlinie jest przekonanych, ze otwar-
cie rynku pracy wywota wieksza konku-
rencje cenowg ze szkodg dla jakosci pra-

cy firm Swiadczacych tego typu ustugi.
66% badanych obawia sie, ze negatyw-
nym efektem naptywu nowych pracow-
nikow bedzie wzrost nielegalnego za-
trudnienia w branzy, za$ niemal potowa
z nich obawia sie, Ze po 1 maja 2011 r.
firmy budowlane beda czesciej bankru-
towaé. Zaledwie 6% przedsiebiorcow
uwaza, ze otwarcie rynku pracy nic nie
zmieni.
Spodziewany rozwoj wypadkow,
wg. pracodawcow branzy budowlanej

_ 66
f—

Likwidacja miejsc pracy 64

Wieksza konkurencja cenowa
kosztem jakosci

Wzrost pracy na czarno w branzy
budowlanej

Upadto$¢ firm [ 48

Wiecej fachowcow w branzy
budowlanej

Nie zmieni sig nic istotnego | 6
Zdobycie wykwalifikowanych
miodych ludzi na miejsca pracy w | 2
naszej gospodarce

Nowe rynki dla naszej gospodarki | 0

90

0 50

Zrédto: KONKRET Zeitschrift der Fachgemein-
schaft Bau Berlin und Brandenburg e. V., nr
1/2001,s.9.

Kolejnym ciekawym watkiem nie-
mieckich dyskusji medialnych dotycza-
cych otwarcia rynku pracy s przewi-
dywania dotyczace wielko$ci spodzie-
wanej fali migrantow zarobkowych z
nowych krajéw UE. S3 one bardzo rézne
- wedtug stéw Joachima Modllera, dyrek-
tora Institut flir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung rocznie nalezy sie spo-
dziewa¢ naptywu okoto 100 tys. oséb do
Niemiec (,Welt am Sonntag”,
27.02.2011). Z kolei zwigzki zawodowe

100
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w Nadrenii Pdinocnej Westfalii spo-
dziewaja sie, ze tylko do tego kraju
zwigzkowego przybedzie okoto 45 tys.
pracownikéw ze Srodkowo-Wschodniej
Europy (audycja WDR, 28.12.2010).
Wsrod argumentdéw oséb, ktére nie wi-
dza powodoéw do paniki z powodu ,na-
jazdu” nowych migrantéw zarobkowych
przewaza poglad, iz nie tak wiele oséb
bedzie chciato wyemigrowa¢ do RFN
poniewaz nowe kraje UE przezyly juz
duze fale migracyjne w 2004 r. i wielu
sposréd  potencjalnych ~ migrantéw
mieszka juz zagranicg np. w Wielkiej
Brytanii czy Irlandii, a takze w Niem-
czech. Jak zauwaza Andreas Lippert, szef
Deutschen Seniorenbetreuung Siidwest:
,Kto chcial pracowa¢ w Niemczech jest
tu juz od dawna” (,Financicial Times
Deutschland”, 06.04.2011). Z drugiej
strony pojawia sie takze opinia, iZ rézni-
ce w ptacach, cho¢ wystepuja, nie sg tak
wielkie by wielu osobom mogty zre-
kompensowaé koszty migracji do Nie-
miec.

W prasie regionalnej, szczegdlnie kra-
jow federacji graniczacych z Polska, po-
jawiaja sie takze opisy przygotowan do
sytuacji po 1 maja 2011 r. ,Ostseeze-
itung” (07.04.2011) donosi na przyktad
o poszukiwaniach polskich pracowni-
kéw przez firmy z Berlina, Brandenbur-
gii oraz Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego. Przygotowuja sie takze posredni-
cy pracy. ,Madrkische Oderzeitung”
(18.03.2011) poswiecito duzy artykut
przygotowaniom biura petnomocnika
ds. integracji Brandenburgii . Otwiera je
zdanie: ,Wioletta Wlodarczyk [urzed-
niczka biura petnomocnika] wie, Ze nie
wie nic”. To poczucie niepewnosci wyda-
je sie dos¢ dobrze opisywac stan ducha
niemieckiego spoteczenstwa i niemiec-
kich urzednikow w zwigzku ze zblizaja-
c3 sie perspektywa otwarcia niemiec-
kiego rynku pracy 1 maja 2011 r.
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